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เรื่อง แนวทางการดำเนินการกรณีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกัน 

การท ุจร ิต เรื่อง แนวทางและว ิธ ีการในการดำเน ินงานโครงการความร่วมม ือป ้องก ันการท ุจร ิต 
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการจัดทำรายงาน 
ตามมาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐

เรียน ผู้ว ่าราขการจังหวัด แพร่

อ้างถึง ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป ้องกันการทุจริต เรื่อง แนวทางและวิธีการในการดำเนินงาน 
โครงการความร่วมมือป้องกับการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือก 
ผู้สังเกตการณ์ และการจัดทำรายงานตามมาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐

สิ่งท ี่ส ่งมาด ้วย แน วท างการดำเน ิน การกรณ ีห น ่วยงาน ของร ัฐไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามประกาศคณ ะกรรมการ 
ความร่วมมือป้องกันการทุจริต เร่ือง แนวทางและวิธีการในการดำเนินงานโครงการความร่วมมือ 
ป ้องก ันการท ุจร ิตในการจัดซ ื้อจ ัดจ ้างภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเล ือก 
ผู้สังเกตการณ์ และการจัดทำรายงานตามมาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐
ตามประกาศที่อ้างถึง คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) 

ได้ประกาศ เร่ือง แนวทางและวิธีการในการดำเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการจัดทำรายงานตามมาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ (ประกาศคณะกรรมการ ค.ป.ท.) 
ให้หน่วยงานชองรัฐทราบและถือปฏิบัติ ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

กรมบัญชีกลางในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ ค.ป.ท. ขอเรียนว่า จากการดำเนินการ 
โครงการจัดทำข้อตกลงคุณธรรมที่ผ่านมาพบว่า มีหน่วยงานของรัฐบางแห่งมิได้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ 
ค.ป.ท. ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการโครงการจัดทำข้อตกลงคุณธรรมเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อ 1..



การจัดซื้อจัดจ้างและการบรหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และประกาศคณะกรรมการ ค.ป.ท. สามารถดำเนินการ 
ได้บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการ ค.ป.ท. จีงกำหนดให้มีแนวทางการดำเนินการ 
กรณีหน่วยงานของรัฐที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วมจัดทำข้อตกลงคุณธรรมไม่ปฏิบ้ตตามประกาศคณะกรรมการ 
ค.ป.ท. ให้หน่วยงานของรัฐทราบและถือปฏิบ้ต รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดถือปฎินัติโดยเคร่งครัดต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

เ ^ า ^ ?

(นางภัทรพร วรทรัพย์)
รองอธิบดี รักษาการในตำแหน่ง 

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง 
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการความร่วมมือฟ้องกันการทุจริต

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการการความร่วมมือฟ้องกันการทุจริต 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
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แนวทางการดำเนินการกรณีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตาม 
ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เร่ือง แนวทางและวิธีการในการดำเนินงาน 

โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม 
การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการจัดทำรายงานตามมาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ 

แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐

๑. ความเป็นมา
๑.๑ ตามประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง แนวทางและวิธีการในการดำเนินงาน 

โครงการความร่วมมือปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจ ัดจ้างภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือก 
ผู้ส ังเกตการณ์ และการจัดทำรายงานตามมาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราขบัญญัติการจัดซื้อจ ัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ (ประกาศคณะกรรมการ ค.ป.ท.) กำหนดว่า เมื่อหน่วยงานซองรัฐ 
ได ้ร ับความเห ็นขอบวงเง ินงบประมาณท ี่จะใช ้ในการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างจากหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องหรือผ ู้ม ือำนาจ 
ในการพิจารณางบประมาณแล้ว ให้แจ้งข้อมูลโครงการที่มีวงเงินตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ล้านบาทขึ้นไป ให้คณะกรรมการ 
ค.ป.ท. ภายใน ๑๕ วันทำการนับแต่วันที่ใด้รับความเห็นซอบวงเงินงบประมาณ เพื่อพิจารณาคัดเลือกให้จัดทำ 
ข้อตกลงคุณธรรม เมื่อโครงการได้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการจัดทำข้อตกลงคุณธรรมแล้ว หน่วยงานของรัฐ 
เจ ้าของโครงการจะต้องจัดทำรายงานผลการดำเน ินงานโครงการข้อตกลงคุณธรรมตามแบบฟอร์มท ี่กำหนด 
แนบท้ายประกาศ และแจ้งต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทุกเดือน และให้มีผู้สังเกตการณ์ซึ่งมีความรู้ ความเขี่ยวชาญ 
หรือประสบการณ์ที่จำเป็นต่อโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น  ๆ เข้าร่วมสังเกตการณ์ในการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ขั้นตอบ 
การจ ัดทำร ่างขอบเขตของงานหรือรายละเอ ียดของพ ัสด ุท ี่จะทำการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและร ่างเอกสารเช ิญ ขวน 
จนถึงขั้นตอนส้ินสุดโครงการ ในกรณีที่พบว่า หน่วยงานภาครัฐหรือผู้เข้าร่วมเสนอราคา/ผู้ทำสัญญา มิได้ปฏิบัติตาม 
หรือได้กระทำการใด  ๆ ที่ไม่เป็นไปตามข้อตกลงคุณธรรมกำหนด หรือพบเห็นพฤติกรรมที่ส่อไปใบทางทุจริต 
หรืออาจนำไปส ูก่ารท ุจริตได ้ ผ ูส้ ังเกตการณ์จะต ้องจ ัดทำรายงานการสังเกตการณ ์ (ผอปปอลปอท ป?6 เว๐ 1ป : ผป?) 
ไปยังหน่วยงาน และรายงานคณะกรรมการ ค.ป.ท. ต่อไป ท ั้งนี้ หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการจะต้องขี้แจง 
รายงานการสังเกตการณ์ (ผอปปอลปอท เ^วอโป : แป?) ตามแนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินงานโครงการ 
ท่ีได ร้ับรายงาบการสังเกตการณ์ (แอปปอลปอก ป?อเวอก: : แป?) ที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. กำหนด

๑.๒ จากการดำเนินงานโครงการจัดทำข้อตกลงคุณธรรมที่ผ่านมาพบว่า มีหน่วยงานของรัฐบางแห่งมืได้ปฏิบัติ 
ตามข้อกำหนดของประกาศคณะกรรมการ ค.ป.ท. ดังนี้

๑.๒.๑ ไม่แจ้งข้อมูลโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ล้านบาทขึ้นไป ต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. 
หรือหน่วยงาบของรัฐแจ้งข้อมูลโครงการจัดซื้อจัดจ้างมายังคณะกรรมการ ค.ป.ท. ล่าช้า

๑.๒.๒ ไม ่จ ัดท ำรายงาน ผลการดำเน ิน งาน โครงการข ้อตกลงค ุณ ธรรม ห ร ือไม ่จ ัดทำรายงานผล 
การดำเนินงานโครงการข้อตกลงคุณธรรม อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ ๓ เดือนข้ึนไป

๑ .๒.๓ ไม่ชี้แจงรายงานการสังเกตการณ์ (แอปปอลปอก ป:6[วอป: : แป?) หรือไมไห้ความร่วมมือในการขี้แจง 
รายงานการสังเกตการณ์ (แอปปอลปอก ป?6[วอป: : แป?)

๑.๒.๔ หน ่วยงานไม ่แจ ้งให ้ผ ู้ส ังเกตการณ ์เข ้าร ่วมประขุมต ั้งแต ่เร ิ่มต ้นโครงการข ้อตกลงคุณธรรม 
หลังจากได้รับทราบผลการคัดเลือกให้เช้าร่วมโครงการ
จากการที่หน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ ค.ป.ท. ส่งผลให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. ไม่สามารถ 
ค ัด เล ือ ก โค รงก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแ ล ะ ค ัด เล ือ ก ผ ู้ส ัง เก ต ก ารณ ์ส ำห ร ับ โค รงก ารจ ัด ท ำข ้อ ต ก ล งค ุณ ธ รรม

ตามเจตนารมณ์ 
.ศ. ๒๕๖๐
๒. แนวทาง ...

จ ้  ๆ^^ อ
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๒. แนวทางการดำเนินการ
๒.๑ เพ ื่อให ้การดำเน ินการโครงการจ ัดทำข ้อตกลงคุณธรรมเป ็นไปตามประกาศคณะกรรมการ ค.ป.ท. 

และบรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการ ค.ป.ท. จึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๙ (๑) 
แห่งพระราฃบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕:๖0  กำหนดแนวทางการดำเนินการ 
กรณีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ ค.ป.ท. เรื่อง แนวทางและวิธีการในการดำเนินงาน 
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจ ัดจ้างภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือก 
ผ ู้ส ังเกตการณ์ และการจ ัดทำรายงานตามมาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕:๖0  ให้หน่วยงานของรัฐทราบและถือปฏิบัติ ดังนี้

๒.๑ . ๑  กรณ ีหน่วยงานของรัฐไม่ดำเน ินการแจ้งข ้อม ูลโครงการจัดซ ื้อจ ัดจ้างท ี่ม ีวงเง ินตั้งแต่ ๑ , 0 0 0  
ล้านบาทขึ้นไป ต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. หรือหน่วยงานของรัฐแจ้งข้อมูลโครงการจัดซื้อจัดจ้างต่อคณะกรรมการ 
ค .ป .ท . ล ่าช ้า โดยไม ่แจ ้งข ้อม ูลภายใน  ๑๕: ว ัน ท ำก ารน ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ค ณ ะก รรม าธ ิก ารว ิส าม ัญ พ ิจารณ า 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ
พ.ศ แล้วเสร็จ ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในวาระที่ ๒ หรือแจ้งข้อมูลโครงการภายหลังจากที่ได้
ดำเน ินการตามกระบวนการจัดซ ื้อจ ัดจ ้างซ ึ่งล ่วงเลยข ั้นตอนการจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอ ียด 
ของพัสดุที่จะทำการจัดซื้อจัดจ้างไปแล้ว คณะกรรมการ ค.ป.ท. จะดำเนินการจัดทำหนังสือแจ้งเตือนการไม่ปฏิบัติ 
ตามประกาศคณะกรรมการ ค.ป.ท. ไปยังหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ ผู้มีอำนาจกำกับหรือควบคุมดูแล 
หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการเหนือขึ้นไปขั้นหนึ่ง และผู้บังคับบัญชาสูงสุดของกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงาน 
ของรัฐเจ้าของโครงการทราบ หรือหน่วยงานตรวจสอบ เช่น สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งฃาติ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
หรือหน่วยงานอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้องดำเนินการต่อไป ตามที่เห็นสมควร

๒.๑.๒ กรณีหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการที่ได้รับการคัดเลือกให้จัดทำข้อตกลงคุณธรรมไม่จัดทำ 
รายงานผลการดำเนินงานโครงการจัดทำข้อตกลงคุณธรรมภายในระยะเวลาที่กำหนดตามแบบฟอร์มที่กำหนด 
ในประกาศคณะกรรมการ ค.ป.ท. หรือไม่จัดทำรายงานฯ อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ ๓ เดือนข้ึนไป คณะกรรมการ ค.ป.ท. 
จะดำเนินการจัดทำหนังสือแจ้งเตือนการไม่ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ ค.ป.ท. ตามสำดับ ดังนี้ 

๑) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ
๒) ’หากไม่ดำเนินการภายใน ๑๕: วันทำการนับตั้งแต่วันที่ได้รับหนังสือ จะแจ้งไปยังผู้ม ีอำนาจ 

กำกับหรือควบคุม'ดูแลหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการเหนือขึ้นไปขั้นหนึ่ง
๓ )'หากไม่ดำเน ินการภายใน ๑๕: วันทำการนับตั้งแต่วันที่ได้ร ับหนังสือตาม ๒) จะแจ้งไปยัง 

ผู้บังคับบัญขาสูงสุดของกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงาบของรัฐเจ้าของโครงการ
๒.๑.๓ กรณีหน่วยงานของรัฐที่ได้รับการคัดเสือกให้จัดทำข้อตกลงคุณธรรมไม่ขี้แจงรายงานการสังเกตการณ์ 

(ผอปปอ3ปอก คอเวอโเ:: ผเนั หรือไม่ให้ความร่วมมือในการขี้แจงรายงานการสังเกตการณ์ (ผอปปอ3ปอก ป : ผ&)
อย่างขัดเจน คณะกรรมการ ค.ป.ท. จะดำเนินการตามแนวทางและวิธีปฏิบัติการรายงานการสังเกตการณ์ (ผอปปอ3ปอก 
^อเวอเป : ผเนั ที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. กำหนด หากได้ดำเนินการตามแนวทางดังกล่าวแล้ว หน่วยงานยังไม่ขี้แจงรายงาน 
การสังเกตการณ์ (ผอปปอลปอก ^อเวอโเ:: ผเริ) หรือไมให้ความร่วมมือในการขี้แจงรายงานการสังเกตการณ์ (ผอปปอ3ปอก 
[ริอฤอป:: ผ[ริ) อย่างขัดเจน และเป็นกรณีท่ีมีพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริตหรือนำไปสู่การทุจริตได้จริง คณะกรรมการ 
ค.ป.ท. จะดำเนินการแจ้งไปยังหน่วยงานตรวจสอบ เข่น สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

๒.๑.๔ กรณี -..



- ๓ -

๒.๑.๔ กรณีหน่วยงานของรัฐที่ได้ร ับการคัดเลือกให้จัดทำข้อตกลงคุณธรรมไม่แจ้งให้ผู้ส ังเกตการณ์ 
เข้าร่วมประชุมตั้งแต่เริ่มต้นโครงการข้อตกลงคุณธรรม หลังจากได้รับทราบผลการคัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการ 
คณะกรรมการ ค.ป.ท. จะจัดทำหนังสือแจ้งเตือนการไม่ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ ค.ป.ท. ตามลำดับ ดังนี้ 

๑) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ
๒) หากไม่ดำเนินการภายใน ๑๕ วันทำการนับตั้งแต่วันที่ได้รับหนังสือ จะแจ้งไปยังผู้มีอำนาจ 

ที่กำกับดูแลหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการเหนือขึ้นไปหนึ่งขั้น
๓) หากไม'ดำเนินการภายใน ๑๕ วันทำการนับตั้งแต่วันที่ได้รับหนังสือตาม ๒) จะแจ้งไปยัง 

ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ




